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La violencia contra las mujeres y las nifias tiene una de sus manifestaciones
mads brutales en los feminicidios, delitos que impiden el ejercicio de su derecho
alavida. Muchas veces son perpetrados con especial ensafiamiento tanto en la
forma de realizarlos como en las circunstancias en que se desarrollan, acompafia-
dosde impunidad y precedidos de situaciones de violencia familiar, institucional,
laboral, escolar, entre otras, con posibles episodios de violenciaemocional, fisica
0 sexual. La conjuncién de varias de estas caracteristicas en los asesinatos de
mujeres devela el cardcter misogino, discriminatorio y de subordinacion que les
subyace, cuyas dimensiones deben ser visibilizadas y conocidas.

Este fasciculo presenta un esfuerzo por describir de manera sistematica
la dimensi6n y las caracteristicas de la violencia feminicida en el estado de
Querétaro, asi como en sus municipios, sobre todo en el periodo 2005-2010. En
primera instancia, se examina la atencion a la violencia contra las mujeres en el
ambito legislativo, comenzando por la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, con especial énfasis en los tipos y las modalidades de
violencia, asf como en las disposiciones sobre la produccion de informacion que
en ella se incluyen. A continuacion, se revisan los temas de homicidio, lesiones,
violacion, rapto, feminicidio, violencia familiar contenidos en el Cddigo Penal,
asi como su armonizacion con la Ley Estatal de Acceso. Enseguida se analiza el
contexto de violencia contra las mujeres en la entidad federativa, a fin de indagar
en los niveles y las tendencias de las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio; ademds de considerar estas tltimas en el contexto estatal, se detallanen
el dmbito municipal junto con informacion de las lesiones ocasionadas a mujeres
atendidas por la Secretarfa de Salud en 2010. Posteriormente se revisan las carac-
teristicas de estas defunciones, para finalizar con la informacion que proporciond
la Procuradurfa de Justicia del Estado, asi como algunos datos de procuracion e
imparticion de justicia en casos de violencia contra las mujeres.
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M Indicadores y fuentes de datos utilizados

La informaci6n fue obtenida de diversas fuentes oficiales de acuerdo con el tema de analisis, como puede observarse a continuacion:

Ambito legislativo

D Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Querétaro y su Reglamento con corte de revision a agosto de 2012

b Codigo Penal del Estado de Querétaro con corte de revisién a agosto de 2012

Contexto de violencia (niveles, tendencias y caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

INEGI: Estadisticas Vitales de Nacimientos, 2005-2010

INEGI: Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (EnAbib), 2006 y 2009
INEGI: XIll Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010

INEGI: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (enoe), 2010

CONAPO: Proyecciones de la poblacion de México, 2005-2050

SINAIS: Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010

Procuracion e imparticion de justicia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Estadisticas Vitales de Mortalidad, 1985-2010

INEGI & nmuJeres: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Enpirer), 2006
Consejo Nacional de Poblacion (conapo): Estimaciones de fecundidad a partir de datos de la enabio, 2006 y 2009

Sociedad Mexicana de Demograffa (somepe): Conciliacién demografica de México y entidades federativas, 1990-2010
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Pdiblica (SESNSP): Incidencia delictiva, Fuero comin, 1997-2010
Secretarfa de Salud, Sistema Nacional de Informacidn en Salud (SINAIS): Base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2004-2010

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2006
PNUD: indice de Desarrollo Humano en México: Cambios metodoldgicos e informacién para las entidades federativas, 2011

D Respuestas de las procuradurfas generales de justicia estatales al cuestionario enviado por la Comision Especial para conocer y dar seguimiento puntual y exhaustivo a
las acciones que han emprendido las autoridades competentes en relacién a los feminicidios registrados en México de la Gémara de Diputados, LXI Legislatura

b INEGI: Estadisticas Vitales de Mortalidad, 2000-2010
) INEGI: Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2010
D SESNSP: Incidencia delictiva, Fuero comdn, 1997-2010

Apartir de esainformacion se construyd un conjunto de indicadores estatales y municipales sobre los diferentes temas
abordados. Ademds de la informacion tomada del indicador, se consider6 el lugar que ocupa cada entidad con relacion
al resto. Se procur6 presentar informacién referida a los mismos puntos en el tiempo (2005 y 2010), pero al provenir de
distintas fuentes no siempre fue posible. Los indicadores considerados fueron los siguientes:

El contexto de las mujeres en el estado:

Tasa de defunciones femeninas con presuncion de suicidio por 100 mil mujeres

Edad mediana al suicidio

Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion

Razén de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos registrados (NVR)

Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios

Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos

Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios de edad que han entrado en unién

Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios

Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 més con educacion bésica terminada

10. Razon de Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada femenina sobre la PEA ocupada
masculina con hasta dos Salarios Minimos Mensuales (SMM)

11. Razon de Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) femenina sobre la PNEA masculina
con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo (nadie més en el hogar se hace cargo
de los nifios pequerios, enfermos o ancianos, algun familiar les prohibe trabajar o tienen algin
impedimento fisico de cardcter temporal (embarazo dificil o avanzado, convalecencia de una
enfermedad o accidente)
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12. indice de Desarrollo Humano (IDH)

13. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)

14. 1DG que incorpora la no violencia contra las mujeres

15. Cambio de posicion al incorporar la no violencia contra las mujeres

16. Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer

Manifestaciones de la violencia contra las mujeres:

17. Violaciones denunciadas por cada 100 mil mujeres (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo presentamos como tasa, sino
como el ndmero de violaciones denunciadas entre 100 mil muijeres, bajo el supuesto de que la
gran mayoria de las victimas son mujeres)

18. Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia
comunitaria a lo largo de su vida

19. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja
en el dltimo afio

20. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas 0 unidas con incidentes de violencia
emocional de pareja en el Gltimo afio



21. Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de
pareja en el Gltimo afio

22. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual
de pareja en el Gltimo afio

23. Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad con episodios de violencia
fisica 0 sexual por parte de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia

24. Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas
relacionadas con la violencia

25. Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretarfa de Salud

26. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretarfa de
Salud

27. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud

28. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

29. Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

30. Porcentaje de lesiones en muijeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
as que se dio aviso al Ministerio Pablico

31. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que se dio aviso al Ministerio Piblico

32. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
las que hubo reincidencia

33. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que hubo reincidencia

Niveles, tendencias y caracteristicas de

las defunciones con presuncidn de homicidio:

34. Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por 100 mil mujeres

35. Tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por 100 mil varones

36. Nimero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio

37. Nimero de mujeres atendidas por lesiones por intencionalidad en la Secretaria de Salud

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

38. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

39. Porcentaje de las defunciones masculinas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

40. Tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

41, Tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

42. Distribucion de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, segiin medios usados en
a agresion

43. Distribucion de defunciones masculinas con presuncién de homicidio, segin medios usados
en laagresion
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44. Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

45. Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afos) victimas de presuntos homicidios

46. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncin de homicidio en localidades de uno a
999 habitantes

47. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que certificd un
médico legista

48. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se practicd
necropsia

49. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se presume hubo
violencia familiar

50. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que no se especifico
Si se presume que hubo violencia familiar

51. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
una vivienda

52. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
la via piblica

53. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la victima era
menor de 18 afios

54. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio que se debieron a
ahorcamiento y similares

55. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se usé arma de
fuego

56. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se utilizd objeto
cortante

57. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que las defunciones
femeninas con presuncién de homicidio ocurrieron en residentes habituales del municipio de
defuncion

58. Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las
femeninas con presuncion de homicidio

59. Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones
femeninas

60. Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de
mujeres

La Procuraduria de Justicia del estado frente a la violencia contra las mujeres:
61. Namero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio
62. Nimero de averiguaciones previas por homicidios dolosos de mujeres

Procuracion e imparticion de justicia:

63. Namero de denuncias por violacion

64. Nimero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violacion

65. Nimero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violacion

66. Namero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violencia familiar
67. Namero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violencia familiar

M La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciafue publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro —“La sombra de
Arteaga”—el 27 de octubre de 2008 y su tltima reforma el 27 de marzo de 2009.
El reglamento fue promulgado hasta el 15 de junio de 2012, a pesar de que el
plazo maximo para hacerlo era de cinco meses, es decir, con un retraso de casi
dos afios y medio. Esta ley define los siguientes tipos de violencia:

b Violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omision que dana la estabilidad emocional,
menoscaba la autoestima o altera la salud mental de la mujer y atenta contra su dignicad
(articulo 6, fraccion ).

b Violencia fisica: Acto que inflige dafio no accidental, en el que e utiliza alguna parte del
cuerpo, objeto o arma que pueda provocar lesiones internas, externas, 0 ambas (articulo 6,
fraccion ).
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b Violencia patrimonial: Actos u omisiones que afectan el patrimonio de la victima y se manifiesta
en la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima (articulo 6, fraccion I1l).

) Violencia econdmica: Acciones u omisiones del victimario que afectan el equilibrio econdmico
de la victima; se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepeiones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral (articulo 6, fraccion IV).

) Violencia sexual: Actos que degradan o dafian la Sexualidad de la victima y que por tanto
atentan contra su libertad, dignidad e integridad fisica, representando una expresion de abuso
de poder que implica la Supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto. También puede consistir en précticas de celotipia para el control, manipulacion o
dominio de la pareja (articulo 6, fraccion V).

) Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidaa,
integridad o libertad de las mujeres (articulo 6, fraccidn VI).

Eneltitulo segundo, Moaalidades de la violencia contra las mujeres, se hacen

las siguientes definiciones:

w

b Violencia familiar: se considera todo acto de poder u omision intencional, dnico, recurrente
0 ciclico, dirigido a dominar, Someter, controlar o agredir fisica, verbal, psico-emocional,
patrimonial 0 sexualmente a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacion de parentesco por afinidad, civil, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho (articulo 8).

b Violencia laboral: Es la ejercida por las personas que tienen un vinculo laboral 0 andlogo con la
victima, independientemente de la relacion jerdrquica, consistente en un acto o una omision en
abuso de poder que pretende danar la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad (articulo 10).

) Violencia en la comunidad: Son actos que transgreden derechos fundamentales de la mujer,
propiciando denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito pablico
(articulo 12).

b Violencia cometida por servidores pablicos: Es a relativa a los actos u omisiones de los
funcionarios de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como
su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia (articulo 14).

) Violencia feminiciga: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos pablico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social (articulo 17).

) Hostigamiento sexual: Es el ejercicio abusivo del poder, en una relacion de subordinacion
real de la victima frente al agresor. Se expresa en conductas verbales, fisicas y visuales,
relacionadas con la sexualidad de la victima de connotacion lasciva e independientemente de
que se realice en uno o varios eventos (articulo 19).

b Acoso sexual: Es una forma de violencia en la que, sin existir una relacion de subordinacion,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima. Se expresa en conductas verbales, fisicas y visuales relacionadas con la sexualidad
de la victima, de connotacion lasciva e independientemente de que se realice en uno o varios

eventos (articulo 20).

Por su parte, el titulo tercero aborda el Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Muijeres, para cuyo establecimiento
deberdn coordinarse el Poder Ejecutivo del Estado y los municipios. El articulo
22 establece que: “El Sistema Estatal estara integrado por: I. El Gobernador del
Estado, quien presidird el Sistema Estatal; II. El Titular del Instituto Queretano
de la Mujer, quien ejercerd la Secretaria Técnica; Ill. El Director del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; IV. El Titular de la Secretaria de

Educacion del Estado; V. El Titular de la Secretaria de Salud del Estado; VI. El
Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado; VII. El Titular de la
Procuraduria General de Justicia del Estado; VIII. El Titular de la Secretaria del
Trabajo del Estado; IX. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
X. El Presidente de la Comision de Equidad de Género y Grupos Vulnerables
de la Legislatura del Estado; XI. Un representante designado por cada grupo de
Municipios que correspondan a los distritos judiciales del Estado; XII. Tres
representantes de organizaciones civiles especializadas, con probado curriculo
en trabajo relativo a los derechos humanos y un minimo de experiencia de
cinco afios, designadas por la Legislatura del Estado a propuesta del Instituto
Queretano de la Mujer; XIIl. Dos representantes de universidades o institucio-
nes de educacion superior e investigacion; y XIV. Quienes a invitacion expresa
del Sistema Estatal se incorporen para formar parte del mismo, participando
(nicamente con voz".

Este Sistema deberd aprobar, desarrollary ejecutar el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres (articulo
25); entre las acciones con perspectiva de género que debe cumplir este Pro-
grama, destaca “publicar semestralmente la informacion general y estadistica
sobre los casos de violencia contra las mujeres, para integrar el Banco Estatal
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres” (Art. 26
Fracc. V), siendo responsabilidad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Estado, “integrar el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres” (Art. 41 Fracc. IX), de los Municipios, “recabar a
través de las dependencias municipales competentes, la informacion y estadis-
ticas necesarias para la integracion del Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres” (Art. 44 Fracc. XIII) y del Instituto
Queretano de la Mujer, “acceder a la informacion contenida dentro del Banco
Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres”
(Art. 37 Fracc. IX). Estaba previsto en el transitorio séptimo del decreto original
de promulgacion que el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre casos de
Violencia contra las Mujeres, asi como el primer Diagnostico Estatal sobre las
formas de violencia contra las mujeres a que se refiere la fraccion VIl del articulo
41, que deberian integrarse dentro de los 365 dias siguientes a la entrada en
vigor de la Ley, es decir que debian estar listos en noviembre de 2009. Hasta
el momento, no estdn disponibles piblicamente. Dicho diagnéstico estatal
y otros estudios complementarios deben realizarse de manera periddica con
perspectiva de género sobre las formas de violencia contra las mujeres, de tal
manera que proporcione informacion objetiva para la elaboracion de politicas
gubernamentales en materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres.

Por lo que toca a la produccién y analisis de informacion, el Sistema Estatal
parael Desarrollo Integral de la Familiatiene como atribucion “disefiar programas
de deteccion de violencia contra la mujer, asi como de atencion a la victima y al
agresor, en las instituciones de salud del Estado, fomentando la coordinacion
con instituciones publicas o privadas y la realizacion de investigaciones sobre
laviolencia contra lamuijer, con el propésito de disefiar nuevos modelos para su
prevenciony atencion” (Art. 38 Fracc. Ill) y la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Estado “integrar las investigaciones promovidas por las dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado y organismos descentralizados, organizaciones no
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Querétaro: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito 0 cambio en las penas Caracteristica (SI)O Pena
Conyuge Si ~
Relaciones actuales Concubina S B
Pareja
Aumento en la pena de homicidio simple Exconyuge
Relaciones pasadas Exconcubina
Expareja
Otro (Anote)
Disminucion de la pena de homicidio Inflde!l’dad‘conyugal Deunmesa9 ?nos de prision y de 50 a 400 dias de multa
Emocion violenta Si |De 1 mesa9afios
Conyuge Si
Relaciones actuales Concubina S Se aumentaré hasta en una mitad la pena correspondiente
Pareja
Aumento de la pena por lesion Exconyuge
Relaciones pasadas Exconcubina
Expareja
Otro (Anote)
Disminuci6n de la pena por lesion infidelidad conyugal
Emocion violenta Si |De 1 mesa9afios
Conyuge Si
Relaciones actuales Concubina Si- De 14 afios de prision
Pareja
Exconyuge
Violencia familiar Relaciones pasadas Exconcubina | ---
Expareja
Se persigue por: Querella Si Salvo cuando el ofendido sea menor de edad o persona con
Oicio S capacidades diferentes o que por sus condiciones no esté en aptitud
de comprender los alcances de la conducta o resistirse a ella
o ) Para satisfacer un deseo sexual S |Prisién de 6 meses a 4 afios
Privacion ilegal de la libertad
Para casarse
Para satisfacer un deseo sexual
Para casarse
Rapto El matrimonio extingue la accion penal
Pena diferente por edad o capacidad de la victima:
Se persigue por:
Se considera la violacion "Vaginal, Anal u Oral" explicitamente Si |De 512 afios de prision
Relaciones actuales Conyuge St s
Violacion Concubina 5 El delito se perseguird por querella
(Casos donde no se utiliza el pene Si
Pena diferente por edad o capacidad de la victima: Si- De 8220 afios de prision
Tipificacion del feminicidio No existe

Fuente: Elaboracion propia a partir del Codigo Penal del Estado de Querétaro.

gubernamentales, civiles y sociales, universidades e instituciones de educacion
superior e investigacion, sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de
la violencia en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de las medidas
de prevencion, atencidn, sancion y erradicacion, y la informacién derivada de
cada una de las instituciones encargadas de promover los derechos humanos
de las mujeres en el Estado, los municipios y, dar a conocer pablicamente los
resultados” (Art. 41 Fracc. VII).

En Querétaro también encontramos problemas en la legislacién. Aun cuando
se consideran como homicidio agravado y lesiones agravadas los casos en que

los perpetra el cényuge o concubino, lo que conlleva una penalidad de 15a 50
afios de prision en el homicidio y en las lesiones aumenta hasta en una mitad la
pena correspondiente, se prevé que si fueron inducidos por emocién violenta
entonces la pena se reduce de forma significativa, pues la penatanto para lesiones
como para homicidio serd de un mes a9 afios de prisiony de 50 a400 dias multa
(articulo 134). Ademds, no considera las relaciones de pareja no convivientes ni
las relaciones pasadas en ninguno de los dos delitos. Por otro lado, se tipificé el
delito de violacion entre conyuges, dando cumplimiento a la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Querétaro.
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Sin embargo, en este (ltimo afio se lograron avances importantes, como la
inclusion de las figuras de violencia familiar —con una pena de 1 a 4 afios de
prision—y discriminacion; el aumento a las penas en violacion, abuso sexual
y trata de personas, y la derogacion de la figura de rapto. Empero, se adiciond
la de privacion ilegal de la libertad con propésitos sexuales (que equivale a
reducir a la mujer a objeto), asigndndole ademds una pena considerablemente
menor a la del secuestro. Es decir, se avanzé en un sentido pero en otro se
retrocedid (Cuadro 1).

M E] contexto de violencia contra las mujeres

El contexto de las mujeres en el estado

En la tasa de suicidios el avance de Querétaro en relacion con el resto de los
estados fue mayor, pues de ocupar el décimo lugar en 2005 bajo hasta el 25
en 2010; con unos valores de 1.8 y 1.2 suicidios por 100 mil mujeres, respec-
tivamente (cuadro 2). Si hacemos referencia a algunos indicadores de salud
reproductiva, tenemos que a pesar de presentar una reduccion en la demanda
satisfecha de anticoncepcion, de 12.4 por ciento en 2005 a 10.8 por ciento en
2010, este descenso fue inferior al registrado por los demds estados, puesto
que se mantuvo en la posicion 12. En donde hay un claro progreso es en la
razon de mortalidad materna, pues de 61.4 defunciones por 100 mil nacidos

Cuadro 2.

vivos registrados en 2005, bajé a 36.7 por ciento en 2010, pasando del décimo
al vigésimo lugar. Por lo que hace a la proporcion de nacimientos ocurridos en
madres menores de edad, en 2005 tenia el mejor puesto nacional con 5.5 por
ciento, pero al aumentar su porcentaje a 6.2 por ciento en cinco afios después,
retrocedio seis posiciones al lugar 26. Querétaro también ocupa el dltimo lugar
en el porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos en
2010, con 2.1 por ciento y el pendltimo en el porcentaje de mujeres entre 15y
17 afios que han entrado en unién, 3.4 por ciento por ciento en el mismo afio.

Por lo que toca a los aspectos socioecondmicos, 45.3 por ciento de las
mujeres unidas o con hijos carecen de ingresos propios, lo que ubica a Que-
rétaro en el lugar 18 del pais. 60 por ciento de las mujeres con 15 afios 0 méds
tienen educacion basicaterminada, porcentaje ligeramente superior al promedio
nacional de 56.9 por ciento. La razén de la poblacién econémicamente activa
PEA ocupada femenina sobre la masculina que gana dos salarios minimos
mensuales es 1.9, el quinto lugar nacional, en tanto que la razén de la poblacion
no econémicamente activa PNEA con interés de trabajar pero bajo contexto que
impide hacerlo femenina sobre la masculina es de 3.7, cuando el valor nacional
es de tres, lo que ubica al estado en el lugar nimero 16. En 2005 los indices de
Desarrollo Humano y de Desarrollo Relativo al Género situaron a Querétaro en
el duodécimo lugar nacional, aunque al incorporar en el segundo la no violencia
contra las mujeres su posicion mejord al décimo (Cuadro 2).

Querétaro: indicadores del
contexto de Ias mujeres en

la entidad, 2005y 2010

Se refiere a los afios 2006 y 2009.
Nadie més en el hogar se hace cargo
de los nifios pequefos, enfermos o

ancianos, algln familiar les prohibe
trabajar o tienen algiin impedimento

fisico de cardcter temporal
(embarazo dificil o avanzado
convalecencia de una enfermedad o

accidente).

Fuente: Comision Especial para

Feminicidios, Cdmara de Diputados,
LXI Legislatura, INVUJERES ¥
ONU Mujeres a partir de INEGI,

Estadisticas vitales de mortalidad,
Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), 2010 y XIII Censo

General de Poblacién y Vivienda

2010, la informacion se refiere al

afio previo a la entrevista, SOMEDE,

Conciliacion demogréfica de
México y entidades federativas

Nacional Querétaro
2005 | 2010 | 2005 2010
Tasa de Suicidios (por 100,000 muijeres) 14 16 18 12
Posicion 10 25
Edad mediana al suicidio 24 25 23 25
0 0 0/ 0
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * L 120% | 98% | 124% | 108%
Posicion 12 12
) ) 1 46. 1.4 7
Razon de mortalidad materna (por 100,000 NVR) L % 66 g o
Posicién 10 20
0y 0, 0 0y
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios L 6.1% r0% S S
Posicion 32 26
) ) o - 29 2.19
Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos L 32% L
Posicion 32
0 0y
Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios que han entrado en unién L 5.% e
Posicion 31
) ) ) L ) 471% 45.3%
Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios L
Posicion 18
. ) B ) o ) 56.9% 60.0%
Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 méas con educacion basica terminada
Posicion 13
) . 15 19
Razon PEA ocupada femenina/masc con 2SMM L
Posicion 5
) . - . . 30 3.7
Razon PNEA fem/masc con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo o
Posicion 16
indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 12 12
indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Posicidn 12
IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 10
Cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las mujeres 2
Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 1.1%

1990-2010 y PNUD.



Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en el estado

El Cuadro 3 muestra un ligero aumento en las denuncias por violacién por cada
100 mil mujeres: Querétaro tenia 17 en 2005y 17.1 en 2010, con lo que pasd del
lugar 24 al 22. El porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con
incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida fue de 45.6 por ciento
segun la Endireh 2006. La proporcion de mujeres de 15 afios y mds con pareja
residente en el hogar con algtn incidente de violencia de pareja en el dltimo afio
ascendioa 34.3 por ciento, lo que dio a Querétaro el lugar 24 en laescala nacional.
Sidesagregamos por tipo de violencia conyugal en el Gltimo afio tenemos que la
prevalencia de la emocional es de 27.5 por ciento, de fisica 8.4 por ciento y 5.8
por ciento de sexual. Menos de una de cada cinco mujeres casadas o unidas de
15 afios y mas de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte
de laparejaalolargo de su actual relacion presentaron denuncia, cifra superior
al promedio nacional (18.4 por ciento contra 17.8 por ciento).

Cuadro 3.

Querétaroe 7«

Laproporcion de egresos hospitalarios de mujeres por causas relacionadas
con laviolenciamuestra unavance importante en la entidad, ya que de ocupar el
puesto 15 con 3.2 por ciento en 2005, la disminucion a tres por ciento en 2010
lo hizo pasar al 24 en el contexto nacional.

De las mujeres lesionadas atendidas por la Secretaria de Salud en Querétaro
durante 2010, 92.5 por ciento fue causado por accidentes, por encima del pro-
medio nacional —83.2 por ciento— y que ubica al estado en el quinto lugar;
este porcentaje es aun mayor —96 por ciento— entre las mujeres menores de
edad por lo que el estado ocupa el sexto nivel. En cambio, del total de mujeres
lesionadas, s6lo 3.8 por ciento correspondid a violencia familiar, el lugar 26 del
pais. Entre las menores de edad, s6lo 0.9 por ciento de las lesiones atendidas
en esa institucion se debio a violencia familiar, cifras ambas muy inferiores al
promedio nacional: 12 por ciento y 3.6 por ciento, respectivamente. En cambio,

Querétaro: otras manifestaciones de violencia contra las mujeres en la entidad, 2005 y 2010

Nacional Querétaro
2005 2010 | 2005 2010
251 259 17.0 171
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres .
1ok Hnciacas por uer Posicion % | »

. ) - . o ) ) _ ) 50.0% 45.6%
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida Posicidn 17

. ) - [ ) o ) ) ) P 40.0% 34.3%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Gltimo afio Posicidn 2

. ) - [ ) o ) ) ) ) L 32.0% 271.5%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el (ltimo afio Posicidn ’1

. ) - [ ) o ) e ) L 10.2% 8.4%

Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Gltimo afio Posicidn %

. ) - [ ) o ) ) ) P 6.0% 5.8%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el (ltimo afio Posicidn 18
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8% 18.4%
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicion 15

) N ) o - ) ' ) 3.2% 3.3% 3.2% 3.0%
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones puablicas por causas relacionadas con la violencia L

Posicidn 15 24

0 0y

Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretaria de Salud L 83.2% 92.2%
Posicidn 5

) ) ) ) ) . 92.5% 95.7%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 6

) ) ) ' ) . ) . 12.0% 3.8%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud L

Posicidn 26

) ) ) . . - ) . 3.6% 0.9%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn %

) ) . ) . ) ] 0.7% 0.3%
Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 2
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que se dio aviso 36.2% 57.9%
al Ministerio Pablico Posicion 10
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 47.9% 60.0%
en las que se dio aviso al Ministerio Pdblico Posicion 16

) ) ) ' ) . ) ] N 73.3% 61.8%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que hubo reincidencia Posicidn 20
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 62.4% 50.0%
en las que hubo reincidencia Posicion 18

Fuente: INEGI Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (EnpIReH), 2006, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2005 y 2010 y base de datos del Subsistema
Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010 y somepe, Conciliacién demografica de México y entidades federativas 1990-2010.
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en 0.3 por ciento de los casos de los lesionados varones menores de edad se
registrd violencia familiar. En poco menos de 58 por ciento de mujeres lesionadas
por violencia familiar se dio aviso al Ministerio Pablico, cifra muy por encima de
lanacional —36.2 por ciento—, ubicando a Querétaro en el décimo lugar del pais.
Este porcentaje resulta ligeramente superior cuando consideramos a las lesionadas
menores de edad, pues se dio aviso al MP en 60 por ciento de los casos, en tanto
que el promedio nacional no llega a 48 por ciento. En 62 por ciento de los casos
de mujeres lesionadas por violencia familiar —y la mitad de las menores de edad
hubo reincidencia; esto quiere decir que la Secretaria de Salud estd en contacto
conmuijeres que viven en un contexto de violencia, sinembargo, no se esta dando

Grafica 1.

Querétaro: algunos indicadores
de violencia feminicida, 2005
y 2010

donde hubo reincidencia

Lesiones en mujeres menores de edad por
violencia familiar en que se dio aviso al MP

Lesiones en mujeres por violencia familiar en

que se dio aviso al MP

Lesiones en mujeres menores de edad por

violencia familiar

Lesiones en mujeres por violencia familiar

Egresos hospitalarios por causas relacionadas

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES Y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad,
Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS base
de datos del Subsistema Automatizado de
Lesiones y Causas de Violencia.

con violencia

Gréfica 2.

Lesiones en mujeres menores de edad por
violencia familiar en donde hubo reincidencia

Lesiones en mujeres por violencia familiar en

Homicidios/Muertes violentas

Muertes violentas/Defunciones totales

cumplimiento cabal a lanormatividad, dejando desaprovechadas oportunidades
de brindarles una atencion integral (ver Cuadro 3).

En Querétaro se observa un nivel muy similar al nacional en lo que respecta
alas muertes violentas de mujeres ocurridas durante el periodo de 2005 a2009.
El porcentaje que representan sobre el total de defunciones femeninas registrg
una ligera disminucion de 5.8 por ciento a 5.2 por ciento. Por el contrario, las
defunciones femeninas con presuncién de homicidio aumentaron su peso
dentro de las muertes violentas de 5.6 por ciento a 6.2 por ciento. El nimero de
presuntos homicidios pasé de 10 a cinco, y siendo tan pocos casos habré que
ser cuidadosos con la interpretacion de los indicadores.
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Querétaro: tasas por 100 mil mujeres y nimero de casos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, InmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, conapo,
Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050 (1985-1989) y somepe, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010 .



Niveles y tendencias de las defunciones

femeninas con presuncion de homicidio

Al analizar la evolucion de la tasa de presuntos homicidios femeninos en Que-
rétaro observamos que de 1985 a la fecha ha tenido una tendencia decreciente,
aunque con algunos repuntes (Gréfica 2). En la Gltima parte del periodo se
observa unaespecie de estabilizacion por debajo del promedio nacional. Queré-
taro es uno de los estados que a diferencia de lamayoria no presentan un repunte
en los Gltimos dos afios, mds bien al contrario, hay una reduccion en 2010.

Gréfica 3.

Querétaro* 9«

Latendencia de latasa de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio también es decreciente (Grafica 3). A partir de 1989 se mantiene por debajo
del promedio nacional excepto en 2001, cuando lo supera por una décima. A
diferencia de la tasa femenina si se observa un ligero repunte en 2008 y 2009,
pero que de ninguna forma se equipara con el nivel de la nacional.

Querétaro: tasas por 100 mil hombres y niimero de casos de defunciones masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2010
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Figura 1.

Querétaro: municipios segin
el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES Y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas Vitales de mortalidad.
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Las cinco defunciones femeninas con presuncion de homicidio ocurridas
en 2010 tuvieron lugar en cuatro municipios de Querétaro: dos en San Juan del
Rio y una en Querétaro, Huimilpan y Amealco de Bonfil (Figura 1). En 2005 la
capital concentrd la mitad de los diez homicidios y ocurri6 otro en Cadereyta
de Montes (Cuadro 4), lo que denota cierta estabilidad en el fendmeno. En
cambio, la distribucion geografica de las lesiones femeninas atendidas por la

Secretarfa de Salud en 2010 es distinta: de las lesiones accidentales, poco méds
de una de cada cinco ocurri6 en Jalpan de Serra, 16 por ciento en la capital y
13 por ciento en San Juan del Rio, en tanto que 26 de las 95 debidas a violencia
familiar tuvieron lugar en Pinal de Amoles y 17 en Jalpan de Serray 13 en San
Juan del Rio. En este mismo municipio se atendid 22 por ciento de las lesiones
causadas por violencia no familiar.

Cuadro 4.

Querétaro: defunciones femeninas con presuncion de homicidio 2005 y 2010 y mujeres atendidas por lesiones por
intencionalidad en la Secretaria de Salud 2010, segiin municipio de ocurrencia

Clave  |Municipio Defunciones femeninas con Intencionalidad de las lesiones atendidas en la Secretaria de Salud en 2010
presuncion de homicidio Violencia

2005 2010 Accidental Familiar No familiar | Auto infligida Se ignora Total
22016 San Juan del Rio 2 2 292 13 1 7 6 329
22014 |Querétaro 5 1 360 3 5 2 5 375
22008  Huimilpan 1 1 40 3 4 0 0 47
22001 |Amealco de Bonfil 1 1 16 0 1 3 0 20
22004 |Cadereyta de Montes 1 0 174 8 3 2 2 189
22009 Jalpan de Serra 0 0 486 17 8 3 3 517
22002 |Pinal de Amoles 0 0 282 26 8 5 1 322
22010 |Landa de Matamoros 0 0 187 8 1 0 0 196
22003 |Arroyo Seco 0 0 132 5 1 1 0 139
22006 (Corregidora 0 0 9% 2 2 0 1 100
22007  |Ezequiel Montes 0 0 52 2 1 0 0 99)
22011 El Marqués 0 0 36 2 2 0 2 42
22005 Colon 0 0 38 0 2 1 0 4
22013 |Pefiamiller 0 0 2 3 0 0 0 25
22012 |Pedro Escobedo 0 0 16 3 1 0 0 20
22017 [Tequisquiapan 0 0 19 0 0 1 0 20
22018 [Tolimén 0 0 17 0 0 1 0 18
22015 |San Joaquin 0 0 9 0 0 0 0 9

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, InvuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Direccion
General de Informacion en Salud (DGIS), base de datos del Subsistema Automatizado de Muijeres atendidas por lesiones y Causas de Violencia, 2010.

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

Analizando los datos contenidos en los certificados de defuncion sobre las muertes femeninas con presuncion de homi-
cidio se observa que entre 2005y 2010 se llegd a la totalidad de casos que fueron certificados por un médico legistay se
practicd necropsia. Es de los pocos estados que presentan tales niveles, y ya desde 2005 habia registrado 90 por ciento.
En cuanto a la proporcin de estas muertes en que se presume que hubo violencia familiar se observa un decremento
dréstico en el periodo, de 40 por ciento a ninguno, mds bien en los cinco casos se omitic tal variable.

Respecto al lugar donde ocurri6 la lesion que lleve a la muerte se perciben cambios significativos: el porcentaje de la
vivienda disminuy6 de 70 por ciento a 40 por ciento mientras que la via pablica aumentd de 10 por ciento a 20 por ciento
entre 2005 y 2010. Observamos entre esos afios, por otro lado, que se duplica la proporcion de defunciones de nifias
menores de 18 afios con presuncion de homicidio, ya que pasaron de 20 por ciento a 40 por ciento para quedar 50 por
ciento por encima del promedio nacional en 2010 (Grafica 4, pagina siguiente).

Dado el escaso nimero de defunciones con presuncion de homicidio, el porcentaje de ellas que corresponde a menores
de edad presenta grandes variaciones, pero podemos apreciar en la Grafica 5 (pdgina siguiente) una tendencia general
creciente en las defunciones femeninas que contrasta con la de los varones, que va a la baja.



Gréafica 4.

Querétaro: caracteristicas de
las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio, 2005
y 2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Mujeres a partir de

INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Grafica 5.

Querétaro: porcentaje de las
defunciones con presuncion de
homicidio correspondientes a
menores de edad segiin sexo,
por afio de ocurencia 2005-2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de

INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.
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Al calcular las tasas especificas por grupos quinquenales de edad, nos volvemos a enfrentar a las variaciones debidas
al escaso namero de casos, asi como a valores muy elevados debidos a uno o dos casos. Esto lo podemos apreciar en la
Grafica 6, (pagina siguiente) la cual desafortunadamente no nos permite analizar con mayor desagregacion la ocurrencia
de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en Querétaro. En el caso de los varones (Gréfica 7, pagina
siguiente), el mayor nimero de homicidios nos permite apreciar una reduccion en el tiempo, la cual es mas pronunciada
en los grupos de edad 20-24 y 45-49.

Por lo que toca a los medios utilizados en la lesién encontramos también disminuciones reveladoras en uno de los
medios que en 2005 era el mas utilizado, el arma de fuego, cuya proporcidn bajo de 60 por ciento a cero por ciento cinco
afios después, mientras que el ahorcamiento y métodos similares se duplicaron, de 20 por ciento a 40, durante el mismo
periodo. Las graficas 5y 6 presentan los porcentajes de los distintos medios utilizados en las agresiones de las defunciones
con presuncion de homicidio. Son claras las diferencias entre los casos femenino y masculino, especialmente en lo que
se refiere al ahorcamiento y el uso de armas de fuego. En el caso de las mujeres, el uso de armas de fuego disminuyo
notablemente en el periodo, mientras que entre los varones se incrementd. En cuanto al ahorcamiento y métodos similares,
en el caso de los varones conservan un porcentaje muy bajo en todo el periodo mientras que registran unaaltay creciente
incidencia entre las mujeres. La frecuencia en la utilizacion de objetos romos y cortantes es similar en ambos sexos.



* 12« Violencia feminicida en México 1985-2010

Gréfica 6.

Querétaro: tasas especificas

de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segin quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,

Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y SOMEDE, Conciliacion demogréfica de
México y entidades federativas 1990-
2010.

Grafica 7.

Querétaro: tasas especificas

de defunciones masculinas con
presuncion de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segln quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y SOMEDE, Conciliacion demogréfica de
México y entidades federativas 1990-
2010.

Grafica 8.

Querétaro: distribucidn de
defunciones femeninas con
presuncion de homicidio, segiin
medios usados en la agresidn,
2005-2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.
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Cuadro 5.

Querétaro

Querétaro: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005y 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010|2005 2006 2007 2008 2009 2010

Querétaro* 13 «

= Otros medios

B Fuerza corporal

® Colisién de vehiculo de motor
® Medios no especificados

® Objeto romo o sin filo

= Objeto cortante

® Armas de fuego

® Ahorcamiento,etc.

® Sustancias y fuego

Nacional Querétaro
2005 2010 2005 2010
Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio (por 100,000 mujeres) 2.4 40 12 0.5
Namero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio 1,296 2,335 10 5
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio 31 30 39 25
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 32.3% 36.5% 30.0% 40.0%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en localidades de 1 a 999 habitantes 13.3% 10.6% 10.0% 20.0%
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.3% 85.4% 90.0% 100.0%
Porcentaje en que se practico necropsia 82.5% 75.6% 90.0% 100.0%
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4% 3.6% 40.0% 0.0%
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 45.4% 32.0% 40.0% 100.0%
Porcentaje en que la lesion ocurrid en una vivienda 45.8% 29.1% 70.0% 40.0%
Porcentaje en que la lesion ocurrid en la via piblica 27.6% 42.6% 10.0% 20.0%
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.1% 13.5% 20.0% 40.0%
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6% 13.9% 20.0% 40.0%
Porcentaje en que se usd arma de fuego 30.9% 54.6% 60.0% 0.0%
Porcentaje en que se utilizd objeto cortante 17.4% 12.3% 0.0% 40.0%
E:;Ictir;tlaef ;; (:T:anlisipciizfszt;izfr:lensc:g;neninas con presuncion de homicidio ocurrieron en residentes 76.6% 7749 80.0% 80.0%
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 16.9 409 8.9 7.1
Razédn de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas 7.0 10.1 74 133
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1% 4.9% 5.8% 4.9%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 11.5% 18.7% 5.6% 2.8%

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, InmuJeres y ONU Muijeres a partir del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y somepk, Conciliacion demografica de México y entidades federativas 1990-2010
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M La Procuraduria de Justicia del Estado
frente a la violencia contra las mujeres

La Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios invitd a la Pro-
curaduria de Justicia del estado a sostener reuniones de trabajo para analizar
para las comparecencias los datos sobre homicidios dolosos de mujeres y su
seguimiento. En su comparecencia del 22 de febrero de 2012 el Procurador
General de Justicia de Querétaro Lic. Arsenio Duran Becerra presentd la infor-
macion solicitada, 748 homicidios dolosos en el periodo 2000-2010, pero sin
desagregarlas por afio, por lo que no se puede comparar con los datos de defun-
ciones femeninas con presuncion de homicidio provenientes de las Estadisticas
Vitales, que arrojan 125 ¢asos en los mismos afios.

Sin embargo, en su comparecencia se menciona que “en el afio 2010 el
nimero total de homicidios dolosos decreci6 ubicandose en 59 casos, cifra
inferior al afio inmediato anterior en 31 indagatorias”. Resulta muy desafortunado
no poder hacer la exploracion afio tras afio, para detectar dénde se dieron las
mayores diferencias, pero la magnitud de la brecha —en todo el periodo, pero
en particular la que muestra la Grafica 10 para los dos Ultimos afios— nos
habla de un problema de registro: no es posible que s6lo en una de cada seis
averiguaciones previas haya un certificado de defuncion. Seguramente los
médicos legistas de la Procuraduria queretana sélo llenan algtn reporte de la
autopsia, pero no completan el Certificado de defuncion niasientan la muerte en
el Cuadernillo de defunciones. El Sisterna Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres deberia tomar cartas en el asunto para
descubrir las razones de tales divergencias.

Procuracion e imparticion de justicia en el

Estado respecto a la violencia contra las mujeres

La Grdfica 11 (pdgina siguiente) presenta el nimero de violaciones denunciadas
ante el Ministerio Pablico, cifra que representa tan sélo una parte de la ocu-
rrencia de este delito, aquellos casos en los que la victima se atrevi6 a exigir
justicia ante el aparato de procuracion de justicia. Como hemos mencionado

Absolutos

antes, ante la ausencia de informacion sobre las caracteristicas de las victimas
que nos impide analizar el homicidio doloso, en este delito podemos partir del
supuesto que la gran mayoria de las victimas son del sexo femenino. La segunda
serie se refiere a l0s sujetos a proceso, es decir, aquellos casos en los que la
investigacion permitio fincar cargos penales contra los agresores y la tercera
son las sentencias condenatorias. Podemos identificar unatendenciaalabajaen
las tres series, pero enlo que se refiere a las denuncias se da un ligero repunte a
partir de 2004, pasando de 124 casos a 162 en 2010. Larelacion entre la segunda
y la tercera series nos acercaria a la medicion de la efectividad del proceso de
imparticion de justicia, pues en promedio 69 por ciento de los sujetos a proceso
fueron condenados, 76 por ciento sino consideramos los dos Gltimos afios, para
tomar en cuenta que los procesos penales pueden seguir en curso; en cambio, Si
vemos larelacion entre la primeray la tercera series, que nos darfa unaidea del
acceso a la justicia de las mujeres que se acercan al aparato de procuracion de
justicia y se llega a una condena, es de s6lo 21 por ciento en el periodo e incluso
de tan sdlo 23 por ciento, si no consideramos los dos Gltimos afios para tomar
en cuenta la a veces muy larga duracion de los procesos judiciales.

El capitulo VIl del Codigo Penal del Estado de Querétaro aborda el delito de
violencia familiar, el cual fue adicionado el 29 de febrero de 2008. Su tipificacion
es la siguiente:

Articulo 217 bis. Al cdnyuge, concubina o concubinario, pariente consan-
guineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado o
colateral hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado, al tutor,
curador, al adoptante o al adoptado que haga uso de medios fisicos o psicoe-
mocionales, asi como la omision grave contra la integridad fisica o psiquica
de un miembro de su familia, independientemente de que se produzcan o no
lesiones, se le impondran de uno a cuatro afios de prision y se le sujetard a
fratamiento psicoldgico especializado. (Adicion P. 0. No. 12, 29-11-08)
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Grafica 11.

Querétaro: violaciones
denunciadas ante el Ministerio
Publico, presuntos delincuentes
sujetos a proceso y sentenciados
con sentencias condenatorias
por el delito de violacion,
1997-2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia
Penal, 1997-2010.
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——Denuncias —Sujetos a proceso  — Sentenciados con condena

Cuando el delito se cometa en contra de persona menor de edad, mayor de sesenta afios de edad o persona que no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo, las penas previstas en este
articulo se incrementaran hasta en una tercera parte. (Ref. P. 0. No. 29, 8-VI-12)

La fecha en que entr6 en vigor tal disposicion resulta muy coherente con los datos presentados en la Grafica 12, que
muestra la evolucion de la procuracion e imparticion de justicia respecto a este delito: los sujetos a proceso pasan de
cuatro en 2007, a 126 al afio siguiente y tienen un méximo de 144 en 2009 y bajan a s6lo 48 en 2010. Por su parte, los
condenados fueron solo uno en 2007, 40 en 2008, se reducen a 27 en 2009 y solo hay tres en 2010. Hay que ser cuida-
dosos con el dltimo afio —2010— pues es posible que aun no hayan concluido los procesos penales correspondientes.
Si bien se aprecia un aumento de los sujetos a proceso en 2008 y 2009, a partir de ese afio hay un abrupto descenso,
que se da un afio antes en las condenas. Como hemos mencionado antes, si efectivamente existe en Querétaro el Banco
Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, no es accesible al pablico, de tal manera que
nos permita conocer las cifras de denuncias o averiguaciones previas aperturadas por este delito, lo cual nos acercaria

al conocimiento de la impunidad.

Gréafica 12.

Querétaro: presuntos
delincuentes sujetos a proceso
y sentenciados con sentencias
condenatorias por el delito de
violencia familiar, 1997-2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia
Penal, 1997-2010.
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